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	Proyecto de Decreto “Por medio del cual se adiciona la parte 5 al libro 2 del Decreto 1084 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector de Inclusión Social y Reconciliación, se reglamenta el artículo 211 de la Ley 1955 de 2019 y se definen las reglas de organización y funcionamiento de la Mesa de Equidad”

	Dependencia que desarrolla el proyecto de Norma 
	Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Departamento Nacional de Planeación

	Proyecto de Decreto o Resolución: 
	Proyecto de Decreto “Por medio del cual se adiciona la parte 5 al libro 2 del Decreto 1084 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector de Inclusión Social y Reconciliación, se reglamenta el artículo 211 de la Ley 1955 de 2019 y se definen las reglas de organización y funcionamiento de la Mesa de Equidad”


	1. Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedición.


	Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, establece en el artículo 211, la creación de la Mesa de Equidad, como una “instancia de alto nivel, de carácter estratégico y decisorio, presidida y convocada por el Presidente de la República con el objetivo de establecer directrices para los sectores y entidades del Gobierno Nacional para la aprobación de diseños e implementación de acciones y la destinación de recursos de acuerdo con las prioridades territoriales y poblacionales para la reducción de la pobreza y la pobreza extrema, el seguimiento de las acciones del Gobierno y la rendición de cuentas para asegurar la atención prioritaria a la población en condición de pobreza y pobreza extrema y el cumplimiento de las metas trazadoras en materia de pobreza”.
El documento que expone las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” línea K. “Que nadie se quede atrás: acciones coordinadas para la reducción de la pobreza”, señaló la necesidad de creación de una Mesa de Equidad como el espacio donde se realice el seguimiento y rendición de cuentas frente a las metas trazadoras acerca de la pobreza, el monitoreo a la estrategia de superación de la pobreza infantil, la coordinación intersectorial que contribuya a superar las privaciones que afectan de manera desproporcional a las mujeres y la implementación de acciones que permitan la restitución de capacidades para el desarrollo de la población víctima de la violencia, orientadas a la reducción de la pobreza monetaria y pobreza multidimensional.

Para el desarrollo de los procesos de superación de pobreza multidimensional y para la reducción de la pobreza extrema monetaria, se hace necesaria la implementación de esfuerzos de articulación intersectoriales e interinstitucionales que permitan concentrar las intervenciones en la población que requiere de una atención integral por las entidades de gobierno para mejorar su calidad de vida y superar su situación de pobreza y pobreza extrema.

El desarrollo institucional implementado hasta hoy en el país demuestra que las intervenciones públicas aunque pertinentes, no tienen un ejercicio de focalización y de análisis que permitan establecer su impacto en los resultados de reducción de pobreza, razón por la cual se hace necesaria la regulación de un espacio que especifique los criterios y componentes que deben tener las intervenciones dirigidas a alcanzar las metas del plan nacional de desarrollo.
La Mesa de Equidad será, por tanto, la instancia que maneje los instrumentos dirigidos a validar el impacto de las intervenciones públicas a través del análisis técnico y el seguimiento que se realice a cada una de las ofertas que beneficiarán a la población en situación de pobreza y pobreza extrema en todo el territorio nacional. 
Por lo anterior se hace necesario adicionar la parte 5 al libro 2 del Decreto Único Reglamentario del Sector de Inclusión Social y Reconciliación, que adopte los objetivos, funciones, organización interna y reglas de operación de la Mesa de Equidad y su funcionamiento en los distintos niveles de gobierno.

	1.1 Las normas que otorgan la competencia para la expedición del correspondiente acto.
	El Presidente de la República es competente para expedir el presente decreto, teniendo en cuenta sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas en el numeral 11 del artículo 189 de la Constitución Política, en desarrollo de la Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual establece en su artículo 211 la creación de la Mesa de Equidad, y faculta al Gobierno nacional para reglamentar el funcionamiento de la Mesa.

	1.2 La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.
	La Ley 1955 de 2019 entró en vigencia el 25 de mayo de 2019 y su artículo 211 no ha sido derogado ni modificado”.

	1.3 Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno de estos efectos se produce con la expedición del respectivo acto.
	No Aplica

	2. El ámbito de aplicación del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido
	El Decreto reglamenta el funcionamiento de la Mesa de Equidad, de tal manera que la aplicación está dirigida a los sectores y entidades adscritas y vinculadas a estos que tienen especial relación con la ruta para la superación de la pobreza y la pobreza extrema:
1. Presidencia de la República
2. Ministerio de Hacienda y Crédito Público,

3. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

4. Ministerio de Salud y Protección Social,

5. Ministerio de Trabajo,

6. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

7. Ministerio de Educación Nacional,

8. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

9. Departamento Nacional de Planeación

10. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

11. Departamento Administrativo Nacional de Estadística. 


	3. La viabilidad jurídica, que deberá contar con el visto bueno de la oficina jurídica de la entidad o la dependencia que haga sus veces 
	Suscriben los Ministros en conjunto con los Directores del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Departamento Nacional de Planeación y el Departamento Nacional de Estadística con la aprobación de sus respectivas oficinas asesoras jurídicas que integran la Mesa de Equidad de conformidad con el proyecto de Decreto.

	4. Impacto económico si fuere el caso, el cual deberá señalar el costo o ahorro, de la implementación del respectivo acto.
	No genera impacto directo frente a terceros y no tiene un impacto económico específico pues todas las decisiones que se tomen en la Mesa de Equidad tendrán en cuenta la disponibilidad presupuestal, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo de cada una de las entidades que participan en la Mesa.

	5. Disponibilidad presupuestal 
	De acuerdo con el punto anterior, el decreto no requiere disponibilidad presupuestal.

	6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nación.
	Las disposiciones contenidas en el proyecto de decreto no tienen los referidos impactos respecto al patrimonio cultural de la Nación.

	7. El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad cuando haya lugar a ello. 
	De acuerdo con su contenido, el proyecto de decreto no es una decisión administrativa sujeta a las condiciones de la Ley 21 de 1991 en materia de consulta previa.

	8. Cualquier otro aspecto que la entidad remitente considere relevante o de importancia para la adopción de la decisión.
	N.A. 

	9. Seguridad Jurídica: Dentro del año inmediatamente anterior ya se había reglamentado la misma materia: 

SI: ______                   NO: _x___


	EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TÉCNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL DECRETO No. 1081 de 2015: SI _X__           NO _____

Viabilidad Jurídica:

 a. Análisis expreso y detallado de normas de competencia.

La Ley 1955 de 2019, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 establece en su artículo 211, la creación de la Mesa de Equidad, como “instancia de alto nivel, de carácter estratégico y decisorio, presidida y convocada por el Presidente de la República con el objetivo de establecer directrices para los sectores y entidades del Gobierno Nacional para la aprobación de diseños e implementación de acciones y la destinación de recursos de acuerdo con las prioridades territoriales y poblacionales para la reducción de la pobreza y la pobreza extrema, el seguimiento de las acciones del Gobierno y la rendición de cuentas para asegurar la atención prioritaria a la población en condición de pobreza y pobreza extrema y el cumplimiento de las metas trazadoras en materia de pobreza”.

El artículo 1 del Decreto 2094 de 2016 contempla que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social es el organismo principal de la Administración Pública, del Sector Administrativo de Inclusión Social y Reconciliación.

El artículo 3 del mencionado Decreto, establece que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, tiene por objetivo “(…) formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las políticas, planes, programas y proyectos para la inclusión social y la reconciliación en términos de la superación de la pobreza y la pobreza extrema, la atención de grupos vulnerables, la atención integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y la atención y reparación a víctimas del conflicto armado a las que se refiere el artículo 3º de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollará directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinación con las demás entidades u organismos del Estado competentes”.

Que los numerales 1 y 3 del artículo 4 del mismo Decreto señalan como funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, entre otras: “formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las políticas, planes, programas, estrategias y proyectos para la inclusión y la reconciliación en términos de la superación la pobreza extrema” e “impartir directrices a las entidades del orden nacional para la intervención de las poblaciones focalizadas por el Departamento, en el ámbito las competencias de cada una de ellas.
El artículo 2 del Decreto 2189 de 2017, define como objetivos fundamentales del Departamento Nacional de Planeación “la coordinación y diseño de políticas públicas y del presupuesto de los recursos de inversión, la articulación entre la planeación de las entidades del Gobierno nacional y los demás niveles de gobierno; la preparación, el seguimiento de la ejecución y la evaluación de resultados de las políticas, planes, programas y proyectos del sector público”, entre otras.
b. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

La Ley 1955 de 2019 entró en vigencia el 25 de mayo de 2019 y su artículo 211 no ha sido derogado ni modificado.
c. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

No existen disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, relacionadas con la materia bajo estudio.

d. Revisión y análisis de decisiones judiciales de los órganos de cierre de cada jurisdicción que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedición del acto.
No existen decisiones judiciales de los órganos de cierre de cada jurisdicción que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedición del acto.

e. Advertencia de cualquier otra circunstancia jurídica que pueda ser relevante para la expedición del acto.

No existe advertencia de otra circunstancia jurídica que pueda ser relevante para la suscripción del Memorando de Entendimiento.

Aprobó:      Lucy Edrey Acevedo Meneses

                  Jefe Oficina Asesora Jurídica – Prosperidad Social
Marcela Gómez Martínez.

Jefe Oficina Asesora Jurídica – DNP
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